CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ n2, 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n2, 2122, Centro — CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br

PARECER JURIDICO, 10 DE MARCO DE 2026.

PROJETO DE LEI 05/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

Sy SUMULA: Autoriza o Municipio de Nova

s | Laranjeiras a firmar parceria com

[ 205 ;{2{3 Associagio Municipal e da outras
3 providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal que visa autorizar o Municipio de Nova Laranjeiras a firmar parceria
com a Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) da Escola Ely Antonio
Nardello. O objetivo central é a realizagio de eventos alusivos ao aniversirio do
Municipio, programados pata os dias 15, 16 e 17 de maio de 2026.

O projeto prevé a cessao de uso de espacos publicos para a
associacao, que ficard responsivel pela cobranca de estandes e praca de
alimentagdo, bem como a disponibilizagio de maquinario, servidores e
equipamentos publicos para auxiliar na organizacio. O Executivo solicita a
tramitacao em regime de urgéncia.

I breve o relatorio.

I - DO MERITO

IL.I. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria versa sobre interesse local e fomento ao comércio e
cultura municipal, competéncia atribuida ao ente federado pela Constituicio
Federal. A iniciativa do Prefeito Municipal é legitima, uma vez que trata da
organizacao de servicos e eventos sob a gestio do Executivo.
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IL.II. Da Parceria e do Marco Regulatério (Lei n°® 13.019/2014)

A proposicio deve ser analisada a luz da Lei Federal n°
13.019/2014 (MROSC). A parceria com a APMF justifica-se pela natureza da
entidade (sem fins lucrativos) e pelo interesse publico em centralizar a organizacio
de feiras e exposi¢des que beneficiem os produtores rurais e comerciantes locais.

ILIII. Da Inexigibilidade de Chamamento Puiblico

Em municipios de pequeno porte, a escolha direta de uma APMF
escolar para eventos civicos fundamenta-se no Art. 31, inciso II, da Lei n°

13.019/2014.

Inviabilidade de Competigao: A APMF em questio possui
vinculo comunitirio e capilaridade social que a tornam a parceira vocacionada para
eventos desta natureza.

Especificidade do Objeto: O projeto foca no fortalecimento da
economia local e na valorizacdo do comércio regional através de uma entidade que
ja atua na esfera publica municipal.

IL.IV. Do Regime de Urgéncia

A justificativa para a tramitagio célere é a proximidade das
festividades (maio de 2026), o que exige a formalizagio imediata da parceria para a
estruturacao do cronograma e mobiliza¢io dos participantes.

I11 — ANALISE DOS DISPOSITIVOS DO PROJETO

Artigos 1° e 2% Definem o objeto e a entidade parceira,
respeitando a finalidade publica.

Artigo 3% Delega a associacio a cobranca de espacos pblicos, o
que atua como mecanismo de fomento, desde que os recursos sejam aplicados no
evento ou na propria finalidade social da APMF.

Artigo 4% Permite o auxilio logistico do Municipie; garantindo a
viabilidade da infraestrutura necessaria.
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Artigo 5°: Garante a existéncia de dotagdo orcamentaria para as
despesas decorrentes da lei.

IV - DA REGULAMENTACAO POR DECRETO

A previsdao contida no Artigo 6° do Projeto de Lei n® 05/2026, que
faculta ao Poder Executivo a regulamentacdio da norma por meio de Decreto,
encontra sustentaculo no Poder Regulamentar conferido ao Chefe do Executivo.

Esta prerrogativa é essencial por diversos motivos juridicos:

Poder Extroverso e Execucido das Leis: Conforme a doutrina
classica do Direito Administrativo, cabe ao Prefeito expedir decretos e
regulamentos para a fiel execucdo das leis, conforme preceito simétrico ao Art. 84,
IV, da Constituicao Federal.

Detalhamento Técnico e Operacional: Enquanto a Lei
estabelece as diretrizes gerais e a autorizacio politica para a parceria, o Decreto tera
o papel de pormenorizar questdes técnicas que nio devem sobrecatrregar o texto
legislativo, tais como o rito de prestacdo de contas, os formulirios de
inscri¢do para comerciantes e as normas de seguranca do evento.

Dinamicidade Administrativa: A regulamentacio por decreto
permite que a Administracio Publica ajuste detalhes organizacionais das
festividades de maio de 2026 com maior agilidade, respeitando a conveniéncia e
oportunidade administrativa, sem a necessidade de nova tramitacio legislativa para
alteracoes puramente procedimentais.

Institui¢do de Comissdes: O projeto ja prevé que a designacio da
comissao especial responsavel pela fiscalizacdo sera feita via Decreto. Esta é a
forma correta de nomear servidores e definir competéncias especificas dentro da
estrutura administrativa para a execucao do cronograma de obrigacoes reciprocas.

V - RECOMENDACOES TECNICAS

A fim de garantir a seguranca juridica e evitar apontamentos pelos
orgaos de controle, recomenda-se: i
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Ato de Inexigibilidade: Que o Executivo exare justificativa
formal de inexigibilidade de chamamento publico, conforme o rito da Lei n°
13.019/2014.

Fiscalizagdo: Que a Comissao Especial mencionada no Artigo 1°,
§ 2°, realize 0 acompanhamento rigoroso da execugio do cronograma e das receitas
auferidas pela entidade.

Prestagdo de Contas: Que o Decreto regulamentar estabeleca
rito claro para a prestagdao de contas dos recursos e espacos geridos pela associacio.

Em razdo do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade
e conveniéncia, discutit e votar o mérito da questao em plenatio.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

VI - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cariter técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ji4 expOs a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientardi o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvid6é na espécie
simples patecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distr/ilz({ Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original. ,
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Em raziao do exposto, opino pela regular tramitacao do Projeto de
Lei n® 05/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
L R e : e g
reflete a opinido dos nobres vereadores, ¢ /d»b&ﬂd() a0s edis a apreciacao do mérito da

matéria para sua ﬂ.plDVﬂ.(;ﬁD ou rep/a(;ao
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